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Информация

о результатах мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области ветеринарии, проведенного Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики

в 2012 году
Государственная ветеринарная служба Чувашской Республики (далее также – Служба) во втором полугодии 2012 года осуществляла мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в соответствии постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2011 г. № 634 «Об организации мониторинга правоприменения в Чувашской Республике» и согласно плану мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2012 год (приложение № 1), утвержденному распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 мая 2012 г. № 259-р.
Нормативные акты и их положения, мониторинг правоприменительной практики по которым проводился:
1. Закон Чувашской Республики от 06.06.1997 № 7 «О ветеринарии»; 
2. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.10.2010 № 345 «О порядке регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Чувашской Республики». Статьей 3 Закона Российской Федерации к полномочиям субъекта Российской Федерации в области ветеринарии отнесена регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, тем самым обязав специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, зарегистрироваться в установленном порядке;
3. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04.2007 № 88 «Об утверждении гарантированного перечня услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе». Утверждены ветеринарные услуги, выполняемые при особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб (вакцинация, диагностика, лечение), оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе;
4. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2004 г. № 66 «Об утверждении Примерных правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах Чувашской Республики», заявленное в плане мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2012 год, признано утратившим силу, поэтому мониторинг проводился в отношении постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.06.2012 № 261 «Об утверждении Правил содержания собак и кошек в городах и населенных пунктах Чувашской Республики». 
Методика сбора правоприменительной практики 
Специалистами Службы во втором полугодии 2012 г. исследовалось нормативное правоприменение в области ветеринарии. В целях изучения юридической техники правовых актов и возможных проблем при осуществлении правоприменения, был произведён сбор и анализ норм законодательных и подзаконных актов Чувашской Республики, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации. Тип нормативно-правовых актов: закон, постановление, приказ. Также был произведен поиск, обобщение и анализ правоприменительной практики судов апелляционной, кассационной и надзорной инстанций, опубликованной на официальных сайтах органов судебной власти по заявленной проблематике. 

Проблемы, выявленные в ходе мониторинга правоприменительной практики и пути их решения.
Законодательство Чувашской Республики в области ветеринарии состоит из  Закона Чувашской Республики от 06.06.1997 № 7 «О ветеринарии» и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики, основанных на Законе Российской Федерации «О ветеринарии», иных нормативных правовых актах Российской Федерации.

1. В соответствии со статьей 4 Закона Чувашской Республики «О ветеринарии» специалисты в области ветеринарии, занимающиеся предпринимательской деятельностью, обязаны зарегистрироваться в органе исполнительной власти Чувашской Республики в области ветеринарии. Аналогичная норма закреплена в статье 4 Закона Российской Федерации «О ветеринарии». 

В соответствии со статьей 3 Закона Российской Федерации «О ветеринарии» регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью; контроль деятельности специалистов в области ветеринарии являются полномочиями субъекта Российской Федерации в области ветеринарии. Согласно статье 6 Закона Чувашской Республики «О ветеринарии» к компетенции государственной ветеринарной службы Чувашской Республики отнесены регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью; контроль деятельности специалистов в области ветеринарии. В целях реализации указанных законодательных положений принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.10.2010 № 345 «О Порядке регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Чувашской Республики», которым определен перечень документов, необходимых для регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Чувашской Республики, определены формы документов и сроки принятия Службой соответствующего решения. 
Таким образом, законодательно закреплена обязанность специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, регистрироваться в уполномоченном в области ветеринарии органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В то же время законодательством не предусмотрена ответственность за несоблюдение указанной нормы закона, что позволяет субъектам правоприменения безнаказанно нарушать установленный порядок. Законодательно закрепленный обязательный характер регистрации, по сути, носит необязательный характер, регистрацию по усмотрению самого же специалиста в области ветеринарии. Так, в Чувашской Республике в 2009 году был зарегистрирован 1 специалист, в 2010 г. – 1 специалист; в 2011 г. – 1 специалист; в 2012 г. – 5 специалистов, обратившихся в Службу.

Законодательно закрепив за субъектами Российской Федерации полномочие по регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, федеральное законодательство не определило какие-либо ориентиры этой деятельности, ее характер (уведомительный; разрешительный), цели, пределы дискреционных полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в этой области. 
Субъекты Российской Федерации самостоятельно определяют порядок регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью. Принимаемые в субъектах Российской Федерации порядки регистрации  специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, отличаются перечнем документов, необходимых для регистрации, формами документов, сроками рассмотрения и принятия решения о регистрации или отказе в регистрации, основаниями отказа в регистрации. Так, например, срок рассмотрения документов и принятия решения о регистрации либо отказе в регистрации в качестве специалиста в области ветеринарии в Чувашской Республике составляет 10 рабочих дней, а в Алтайском крае – до 60 календарных дней. 
В виду отсутствия нормативно-правового регулирования на федеральном уровне, отдельные положения указанных порядков регистрации специалистов в области ветеринарии становятся предметом рассмотрения в судебных инстанциях. Так, решением Кемеровского областного суда от 19.08.2008 по делу № 3-168/08  признано незаконным положение Порядка регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, утвержденного постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 21 февраля 2008 г. № 39, устанавливающее, что свидетельство о регистрации выдается сроком на три года, и что в случае выявления нарушений требований и условий ветеринарного законодательства Российской Федерации, регистрирующий орган имеет право принятия решение о приостановлении ветеринарной деятельности и о признании свидетельства о регистрации недействительным, а также об исключении специалиста из реестра".


Возможным вариантом нормативно-правового регулирования выявленного пробела законодательства может стать:


- принятие на федеральном уровне общих положений, регулирующих порядок регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью;
- внесение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях соответствующих изменений, предусматривающих установление ответственности за неисполнение специалистом в области ветеринарии, занимающимся предпринимательской деятельностью, обязанности зарегистрироваться в уполномоченном в области ветеринарии органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

2. В соответствии со статьей 3 Закона Чувашской Республики «О ветеринарии» к ведению Кабинета Министров Чувашской Республики в области ветеринарии относится, в том числе утверждение гарантированного перечня услуг, оказываемых учреждениями государственной ветеринарной службы Чувашской Республики на бесплатной основе. Указанное полномочие основано на положении статьи 3 Закона Российской Федерации «О ветеринарии», согласно которому к полномочиям субъекта Российской Федерации в области ветеринарии относятся решение иных вопросов в области ветеринарии, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации. Принятое в рамках указанных полномочий постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04.2007 № 88 «Об утверждении гарантированного перечня услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе», утверждает перечень  ветеринарных услуг, выполняемых при особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб (вакцинация, диагностика, лечение), оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе. При разработке перечня услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе, учитывались положения Перечня платных и бесплатных услуг, оказываемых бюджетными организациями и учреждениями государственной ветеринарной службы Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, утвержденный Министерством сельского хозяйства Российской Федерации от 20.01.1992 № 2-27-145 по согласованию с Министерством экономики и финансов Российской Федерации 28 января 1992 г.    № 5-ф (далее – Перечень  платных и бесплатных услуг). Ввиду того, что государственные  учреждения ветеринарии Чувашской Республики не относятся к учреждениям государственной ветеринарной службы Министерства сельского хозяйства Российской Федерации вышеназванный Перечень платных и бесплатных услуг не является обязательным для применения государственными  учреждениями ветеринарии Чувашской Республики, но может иметь методический характер.
В процессе мониторинга нормативно-правового регулирования указанной сферы изучены приказы Минсельхоза России от 9 марта 2011 г. № 62 «Об утверждении Перечня заразных и иных болезней животных» и от 19 декабря      2011 г. № 476 «Об утверждении перечня заразных, в том числе особо опасных, болезней животных, по которым могут устанавливаться ограничительные мероприятия (карантин)». Отдельные положения  постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04.2007 № 88 «Об утверждении гарантированного перечня услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе» не согласуются с положениями приказа Минсельхоза России от 19 декабря 2011 г. № 476. Так, например, такие болезни животных как бруцеллез, трихинеллез, лептоспироз и некоторые другие, являющиеся в контексте постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04.2007 № 88 особо опасными заболеваниями животных, не являются таковыми (не отмечены в качестве таковых) согласно   приказа Минсельхоза России от 19 декабря 2011 г. № 476.  
Вариантом нормативно-правового регулирования выявленного несоответствия действующему законодательству является:

- внесение изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04.2007 № 88 «Об утверждении гарантированного перечня услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе», предусматривающих приведение наименований болезней животных, содержащихся в гарантированном перечне услуг, оказываемых государственными учреждениями ветеринарии Чувашской Республики на бесплатной основе, в соответствии с приказом Минсельхоза России от 19 декабря 2011 г. № 476 «Об утверждении перечня заразных, в том числе особо опасных, болезней животных, по которым могут устанавливаться ограничительные мероприятия (карантин)».
3. В процессе осуществления мониторинга нормативных правовых актов Чувашской Республики в области ветеринарии в 2012 году были выявлены положения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2004 г. № 66 «Об утверждении Примерных правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах Чувашской Республики», противоречащие действующему федеральному законодательству. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2004 г. № 66  признано утратившим силу. 
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.06.2012 № 261 утверждены Правила содержания собак и кошек в городах и населенных пунктах Чувашской Республики в новой редакции. Указанные правила разработаны с учетом положений Постановления Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 «Об упорядочении содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР», Правил  содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР, утвержденных Минжилкомхозом РСФСР 12 июня 1981 г., Минсельхозом РСФСР 24 июня 1981 г., Минздравом РСФСР 24 июня 1981 г., Минюстом РСФСР 3 июля 1981 г. Отдельные положения Постановления Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 и Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.) противоречат действующему федеральному законодательству, поэтому указанные Правила могут применяться лишь в части непротиворечащей действующему законодательству. 

Отсутствие на федеральному уровне нормативно-правового регулирования по вопросу содержания собак и кошек соответствующего новым реалиям жизни  и действующему законодательству приводит к многочисленным неразрешенным на сегодняшний день вопросам и проблемам. Так, нет однозначной позиции в вопросе, на каком уровне (федеральном, региональном или на уровне местного самоуправления) возможно правовое регулирование  порядка содержания собак и кошек.

В ходе мониторинга нормативно-правовых актов в указанной сфере правоотношений проведен анализ регионального законодательства на предмет наличия на уровне субъектов Российской Федерации аналогичных Правил содержания собак и кошек. В ряде субъектов Российской Федерации Правила содержания собак и кошек (в т.ч. типовые, примерные) утверждены актами регионального уровня (в 7 субъектах РФ); в большинстве субъектов  Российской Федерации, где приняты Правила содержания собак и кошек, эти акты приняты на уровне муниципальных образований (в 67 субъектах РФ); в отдельных субъектах Российской Федерации указанные акты отсутствуют вовсе. 

Неоднозначность позиции по данному вопросу подтверждается и положением пункта 8.10.7 Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2011 № 613, согласно которому порядок содержания домашних животных на территории муниципального образования рекомендуется устанавливать решением представительного органа муниципального образования.  Согласно пункту 4.1 Ветеринарных правил ВП 13.3.1103-96 « Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных «13. Бешенство» руководители животноводческих хозяйств, предприятий, учреждений, организаций и граждане-владельцы животных обязаны соблюдать установленные местной администрацией правила содержания собак, кошек, пушных зверей и хищных животных.
Вместе с тем, утверждение органами местного самоуправления правил содержания собак и кошек на соответствующих территориях не отнесено к вопросам местного значения, установленным статьями 14 - 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
Неоднозначность позиции по данному вопросу является предметом рассмотрения в судебных инстанциях. Так, Верховным Судом Российской Федерации (например, Определения от 14.12.2011 № 64-Г11-36, от 24.10.2012        № 46-АПГ12-14 и некоторые другие) установлено, что на территории Российской Федерации по вопросу содержания собак и кошек действует Постановление Совмина РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 «Об упорядочении содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР», ввиду чего региональный законодатель не вправе устанавливать административную ответственность за нарушения в области правоотношений, урегулированных Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также иными подзаконными актами, в том числе Постановлением Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 и Правилами содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.). Таким образом, согласно позиции судебных органов правовое регулирование правил содержания собак и кошек осуществляется на федеральном уровне. 
Вместе с тем, отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду, находятся в совместном ведении Российской Федерации и её субъектов. Таким образом, можно заключить, что правовое регулирование правил содержания собак и кошек на уровне субъектов Российской Федерации возможно, но лишь по вопросам неурегулированным нормативными правовыми актами федерального значения. 
Так, например, Постановлением Совмина РСФСР от 23 сентября 1980 г.       № 449 «Об упорядочении содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР» (пункт 2) установлено, что регистрация и перерегистрация собак осуществляются ветеринарными учреждениями Министерства сельского хозяйства РСФСР. В соответствии с пунктом 1.3 Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.) собак подлежат обязательной регистрации и ежегодной перерегистрации в ветеринарных учреждениях Министерства сельского хозяйства РСФСР по месту жительства граждан, нахождения предприятий, учреждений и организаций – владельцев животных. В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона Российской Федерации «О ветеринарии» на сегодняшний день государственные ветеринарные учреждения в Российской Федерации могут быть двух уровней: организации, подведомственные  федеральному органу исполнительной власти по оказанию государственных услуг в области ветеринарии, и в субъектах Российской Федерации – учреждения, подведомственные уполномоченным в области ветеринарии органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Таким образом, регистрация собак по месту жительства граждан, нахождения предприятий, учреждений и организаций – владельцев животных реальна возможна лишь в учреждениях, подведомственным уполномоченным в области ветеринарии органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, так как только эти учреждения территориально приближены к владельцам животных. Но указанные учреждения не являются ветеринарными учреждениями Министерства сельского хозяйства РСФСР (или ветеринарными учреждениями Министерства сельского хозяйства Российской Федерации). Возникающий правовой вакуум возможно заполнить принятием на уровне субъекта Российской Федерации нормативно-правового акта, устанавливающего обязанность регистрировать собак в учреждениях, подведомственных уполномоченным в области ветеринарии органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
 Проанализировав положения Правил содержания собак и кошек в городах и населенных пунктах Чувашской Республики, утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.06.2012 № 261, и положения Постановления Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 и Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.) выявлены следующие юридико-формальные недостатки:

- наличие в Правилах содержания собак и кошек в городах и населенных пунктах Чувашской Республики, утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.06.2012 № 261, неоправданного дублирования правовых норм, содержащихся в  Правилах содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.).
Возможным вариантом устранения выявленного юридико-формального недостатка может стать:
- внесение соответствующих изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.06.2012 № 261, предусматривающих исключение из Правил содержания собак и кошек в городах и населенных пунктах Чувашской Республики, утвержденных указанным постановлением, правовых норм, дублирующих нормы   Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.).
Вместе с тем, учитывая вышеназванную судебную практику и норматворческую практику субъектов Российской Федерации по вопросу утверждения правил содержания собак и кошек на региональном уровне,  необходимо привести в соответствие с новыми реалиями жизни и действующим законодательством Постановление Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 г. № 449 и Правила содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР (1981 г.)
В результате проведения мониторинга выявлены отдельные недостатки нормативно-правового регулирования вопросов в области ветеринарии и предложены пути их устранения.

Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики выполнен план мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2012 год (приложение № 1), утвержденный распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 мая 2012 г.       № 259-р.
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